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Parlamentul Romaniei
Senat

PROIECT
HOTARARE
referitoare la
Propunrerea de Regulament al Consilinlui privind midsurile de urgenta pentru abordarea
dificultdtilor economice grave cauzate de actiunile Rusiei in contextul rdzboiului din
Ucraina
COM(2025) 3501 final

In temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Roméniei, republicata,
precum si ale Protocolului (nr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiaritdtii si proporfionalitdtii, anexat
Tratatului de [a Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand si a Tratatului de
instituire a Comunitatii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.
13/2008,

In baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LXI1/70/25.02.2028,
Senatul adoptd prezentahotidrare.

Art. 1.- Senatul Romaniei constati c3 Propunerea de Regulament al Consiliului privind méasurile de
urgentd pentru abordarea dificultdtilor economice grave cauzate de actiunile Rusiei in contextul
razboiului din Ucraina - COM(2025) 3501 final - respectd principiul subsidiarititii si nu respectd
principiul proportionalitdtii.

Art. 2.~ Senatul Romaniei

(1) Constatd cd propunerea nu implicd realociri interne intre politicile traditionale ale Uniunii
Europene, ci are in vedere utilizarea instrumentelor de flexibilitate;

(2) Considerd, in concordantd cu pozitia exprimatd de Ministerul Afacerilor Externe, ¢i, in
absenta instituirii unei interdictii privind transferul activelor si rezervelor apartinand Bancii
Centrale a Federatiei Ruse, existd o probabilitate ridicatd ca aceste resurse si fie mobilizate
pentru finantarea efortului militar al Rusiei, cu potentiale consecinte negative semnificative
asupra economiei Uniunii Europene.

Pe de o parte, aceastd situatie ar putea amplifica riscul intensificdrii activitatilor hibride
indreptate Impotriva statelor membre ale Uniunii Europene, inclusiv pe teritoriul acestora,
cu un impact deosebit in statele aflate In proximitatea zonei de conflict, generdnd perturbéri
economice si presiuni suplimentare asupra bugetelor publice.

Pe de altd parte, disponibilitatea unor resurse financiare suplimentare pentru sustinerea
razboiului de agresiune al Federatiei Ruse riscd s3 prelungeascd si sd accentueze
incertitudinea economic3, determinidnd necesitatea unui rispuns bugetar extins si sustinut
din partea Uniunii Europene si a statelor sale membre, pe termen lung, atdt pentru
sprijinirea Ucrainei, cit si pentru stabilizarea economiei europene.

(3} Apreciaz, in acord cu Ministerul de Externe:

a) obiectivul prezentei propuneri, Intrucdt Romania are un interes strategic direct in
adoptarea unor masuri europene coordonate, avand in vedere pozitionarea sa pe flancul
estic al Uniunii Europene si expunerea semnificativa la efectele economice ale razboiului;



b} cd mdsurile de urgentd pot contribui la stabilitatea macroeconomici, la protejarea
populatiel vulnerabile si a mediului de afaceri, precum si la reducerea riscurilor de
fragmentare a pietei interne.

(4] Sustine, in acord cu Ministerul Finantelor, urmatoarele observatii i rezerve:

a) ca masurile propuse prin prezenta propunere sd fie temporare, proporticnale si bine
fintite;

b) Romdnia insistd asupra respectdrii disciplinei bugetare si asupra evitdrii distorsiunilor
concurentiale intre statele membre;

¢} Rominia consideri esential ca specificul statelor situate pe flancul estic sd fie reflectat in
implementarea masurilor;

d) Romdnia sustine aceastd initiativa ca instrument de solidaritate si stabilitate, cu conditia
mentinerii caracterului sdu exceptional si temporar.

Art. 3.- Prezenta hotardre se publicd in Menitorul Oficial al Roméniei, Partea I, iar Opinia cuprinsa
in prezenta hotirare se transmite institutiilor europene.

Aceastd hotirdre a fost adoptatd de Senat in sedinta din .. martie 2026, cu respectarea
prevederilor art. 76 alin(2) din Constitutia Roméniei, republicata.

Presedintele Senatului
Mircea ABRUDEAN

Bucuresti, .. martie 2026
Nr. ..
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Comisia pentru Afaceri Europene

RAPORT
la

Propunerea de Regulament al Consiliului privind masurile de urgenta
pentru abordarea dificultitilor economice grave cauzate de activnile Rusiei
in contextul razboiului din Ucraina

COM (2025) 3501 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd, in temeiul Protocolului nr.2,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
BEuropeand §i a Tratatului de instituire a Comunititilor Europene, semnat la
Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, pentru examinarea
Propunerii de Regulament al Consiliului privind masurile de urgentd pentru
abordarea dificultdtilor economice grave cauzate de actiunile Rusiei in contextul
razboiului din Ucraina, COM (2025) 3501 final.

Dezbaterile asupra propunerti au avut loc In sedintele din 17 februarie si 24
februarie 2026, in prezenta unui reprezentant al Ministerului Finantelor.

Au fost analizate punctele de vedere al Ministerul Afacerilor Extemne,
Ministerului Finantelor si al Serviciului pentru Afacert Europene.

Comisiile permanente sesizate, respectiv Comisia pentru politicd externd,
Comisia pentru buget, finante, activitate bancard si piatd de capital si Comisia
economicd, industrii §i servicii nu au formulat observatii.

Descrierea documentului european:

Prezenta propunere legislativd este fundamentatd de contextul geopolitic actual,
caracterizat prin absenta unor indicii credibile privind disponibilitatea Federatiei
Ruse de a se angaja Intr-un proces real orientat céfre realizarea unei pici juste i
durabile. In paralel, presiunea exercitati asupra resurselor economice,
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institutionale si de securitate ale Ucrainei continud si sc intensifice, ceea ce
amplifici necesitatea mentinerii si consolidarit unui sprijin constant, coordonat si
substantial din partea Uniunti Europene.

Propunerea are ca obiectiv instituirea unor misuri de urgentd pentru a aborda
dificultétile economice grave cauzate de actiunile Rusiei in contextul rdzboiului
din Ucraina si prevede, in mod concret, interzicerea oricarui transfer direct sau
indirect de active sau de rezerve citre Banca Centrala a Rusiei sau In beneficiul
acesteia.

Maisurile urméiresc, de asemenea, generarea de resurse financiare necesare pentru
a sustine Ucraina, inclusiv prin utilizarea veniturilor din activele imobilizate
(Reparations Loan).

Misurile au caracter exceptional §i temporar, urménd sd rdména in vigoare pina
cdnd actiunile Rusiei in Ucraina si in statele membre Inceteazd in mod obiectiv
sd prezinte riscuri substantiale pentru stabilitatea economiei Uniunii, tindnd
seama de circumstanfele In care Rusia i1 inceteazd rdzboiul de agresiune
impotriva Ucrainei §i oferd despdgubiri Ucrainel in mésura necesard pentru a
permite reconstructia acesteia f&rd consecinte economice §i financiare pentru
Uniune.

In urma examindrii, membrii comisiei:

e constatd cia:

- prezenta propunere se intemeiaza pe articolul 122 alineatul (1) din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), care
permite Consiliului, pe baza unei propuneri a Comisiei, sd decida,
in spiritul solidaritdtii dintre statele membre, cu privire la masurile
corespunzdtoare situatiei economice, in special, dar nu numai, in
cazul in care apar dificultdfi grave in aprovizionarea cu anumite
produse. In cazul de fat, interventia este justificatd de necesitatea
de a mentine stabilitatea economiei Uniunii care a fost afectatd de
rizboiul nejustificat si neprovocat al Rusiei impotriva Ucrainei si de
diferitele miasuri st acte de naturd hibridd ale Rusiei care vizeaza
teritoriul Uniunii, statele membre sau intreprinderile sale;

- propunerea respectd subsidiaritatea, conform Protocolul nr. 2
privind aplicarea principiilor subsidiaritdtii si proportionalititii, art.
5 din Tratatul privind Uniunea Europeani;

- propunerea nu respectd proportionalitatea, conform Protocolul

nr. 2 privind aplicarea principiilor subsidiarititii si proportionalitatii,
art, 5 din Tratatul privind Uniunea Europeani;
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- propunerea nu implicd realocén intermne intre politicile traditionale
ale Uniunii Europene, ci are in vedere utilizarea instrumentelor de
flexibilitate.

e considerd, in concordanti cu pozitia exprimati de Ministerul Afacerilor
Externe, ca:

- in absenfa instituirii unei interdictii privind transferul activelor si
rezervelor apartindnd Bancii Centrale a Federatiel Ruse, existd o
probabilitate ridicatd ca aceste resurse sd fie mobilizate pentru finantarea
efortului militar al Rusiei, cu potentiale consecinte negative semnificative
asupra economiei Uniunn Europene.

Pe de o parte, aceastd situatie ar putea amplifica riscul
intensificdrii activitafilor hibride indreptate impotriva statelor membre ale
Uniunii Europene, inclusiv pe teritoriul acestora, cu un impact deosebit in
statele aflate in proximitatea zonei de conflict, generdnd perturbdri
economice §i presiuni suplimentare asupra bugetelor publice.

Pe de altd parte, disponibilitatea unor resurse
financiare suplimentare pentru sustinerea rdzboiului de agresiune al
Federafiei Ruse riscd sa prelungeasca §i sd accentueze incertitudinea
economicd, determindnd necesitatea unui rdspuns bugetar extins §i
sustinut din partea Uniunii Europene §i a statelor sale membre, pe termen
lung, atdt pentru sprijinirea Ucrainei, cdt §i pentru stabilizarea economiei
europene.

e apreciazd, in acord cu Ministerul de Externe:

- obiectivul prezentei propuneri, intrucit Roménia are un interes
strategic direct In adoptarea unor masuri europene coordonate,
avénd in vedere pozitionarea sa pe flancul estic al Uniunii Europene
si expunerea semnificativa la efectele economice ale razboiului;

- ¢ misurile de urgenid pot contribui la stabilitatea macroeconomici,
la protejarea populatiei vulnerabile si a mediului de afaceri, precum
si la reducerea riscurilor de fragmentare a pietei interne.

e sustin, In acord cu Ministerul Finantelor, urmatoarele observatii si
rezerve:

1. ca masurile propuse prin prezenta propunere sd fie temporare,
proporttonale si bine {intite;



2. Romdinia insistd asupra respectdrii disciplinei bugetare §i asupra
evitdrii distorsiunilor concurentiale intre statele membre;

3. Rominia considera esential ca specificul statelor situate pe flancul
estic si fie reflectat In implementarea masurilor;

4. Roménia sustine aceastd initiativdl ca instrument de solidaritate si
stabilitate, cu conditia mentinerii caracterului siu exceptional si
temporar.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotirat, cu
unanimitatea membrilor prezenti, formularea unei Opinii la COM (2025) 3501
final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere si
adoptare, proiectul de hotdrire privind adoptarea Raportului, in conformitate cu
art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotdrdrea Senatului nr.
28/2005, cu modificirile si completérile ulterioare.

Presedinte, Secretar,
Semnator Rodira CUSNIR Senator Andrei-Emil Dirliu
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